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Geacht College,

Op 5 juli 2005 hebt u uw goedkeuring gegeven voor de melding als bedoeld in artikel 8.19, tweede lid, van de Wet milieubeheer, inzake de bijstook van 50.000 ton plantaardige olie door de Centrale Gelderland van Electrabel Nederland N.V. te Nijmegen . Uit de melding van Electrabel (dd 24 mei 2005, referentie E-32.05) blijkt dat de bijstook palmolie betreft. De hoeveelheid palmolie betreft ca 4% van de brandstof doorzet in 2004 (zijnde 1.3 miljoen kolen). Doel van de bijstook is de reductie van de CO2-emissie van de centrale. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan de CO2-reductiedoelstelling van de Nederlandse overheid (Kyoto-verdrag). 

Een gedoogbeschikking voor de bijstook van 5 PJ biomassa en een concept aanvraag revisievergunning (inclusief MilieuEffectRapport) ten behoeve van de bijstook van 8 PJ biomassa zijn in voorbereiding. Beide worden in september 2005 openbaar gemaakt. De definitieve aanvraag revisievergunning wordt in december 2005 ingediend.

Leefmilieu dient bezwaar in tegen de acceptatie van de melding omdat:

1. Het bijstoken van palmolie een verandering van brandstof is en daarom niet met een melding vergund kan worden. Hiervoor moet een MER opgesteld worden;

2. De installatie niet voldoet aan de IPPC en Stand der Techniek, wat zeker voor bijstook van biomassa een voorwaarde is;

3. De CO2-balans onvoldoende beoordeeld is; 

4. Verbranden van palmolie een zeer laagwaardige toepassing is;

5. Er geen toetsing heeft plaatsgevonden aan het provinciaal duurzaamheidsbeleid zoals vastgelegd in het Gelders Milieubeleidsplan 3 (GMP3). 

6. Duurzaamheid ten onrechte niet in de beoordeling is meegenomen.

Hieronder volgt een toelichting op de bezwaren:

1. Verandering van brandstof

In het goedkeuringsbesluit van de melding (dd 5 juli 2005) wordt gesteld dat er geen sprake is van een verandering van brandstof aangezien stook van zware stookolie al vergund is. Echter in de vigerende vergunning (1977) is het gebruik van stookolie alleen vergund voor het opstarten van de ketel en niet als basisbrandstof. Er is dus wel degelijk sprake van verandering van brandstof en de stook van palmolie kan daarom niet via een meldingsprocedure vergund worden.

2. Niet voldoen installatie aan IPPC/ Stand der Techniek

De Centrale Gelderland waarin de palmolie wordt bijgestookt, voldoet niet aan de Stand der Techniek en aan de Europese richtlijn IPPC. De 25 jaar oude centrale heeft in de periode maart – juni 2005 een revisie ondergaan, maar het is nog onduidelijk of de centrale na deze revisie aan de emissies conform Stand der Techniek en IPPC voldoet. Leefmilieu stelt dat de centrale aan beide criteria dient te voldoen alvorens er biomassa wordt bijgestookt.

3. CO2-balans onvoldoende beoordeeld

De CO2-balans is onvoldoende beoordeeld omdat er niet naar de hele keten is gekeken en de officiële berekeningsmethodiek opgesteld voor de CO2-balans van biomassa (Uit eindrapport biomassatransitie ‘Biomassa, de groene motor in transitie’, CE te Delft) niet gebruikt is.

Ons inziens is de CO2-balans over de gehele keten negatief. Zo worden bij de aanleg van nieuwe palmolieplantages tropisch regenwoud gekapt c.q. verbrand. Juist het tropisch regenwoud zorgt voor een grote CO2-vastlegging. De kap en de daarmee gepaard gaande bodemerosie betekent een groot CO2-verlies. Uit een studie over palmolieplantages in Maleisie blijkt dat palmolieplantages netto CO2-verlies geven door de grote jaarlijkse CO2-emissie uit de bodem als gevolg van drainage. Ook tijdens transport van de palmolie vindt CO2-emissie plaats. Bij dit transport dient de olie ook warm te worden gehouden om stolling te voorkomen. Op basis hiervan draagt de bijstook van palmolie niet bij tot CO2-winst (d.w.z. CO2-vastlegging).

4. Laagwaardige toepassing

Wij wijzen u erop dat palmolie een hoogwaardigere toepassing kent in de vorm van voedingsmiddelen. Het is een zeer voedzame eetbare olie. Palmolie wordt verwerkt in allerlei voedingsmiddelen, zoals margarine, frituurvet, soep, koek en chocolade. Naast de palmolie zelf worden ook palmpitolie en palmpitschroot gebruikt in voedingsmiddelen, cosmetische producten, zeep, wasmiddelen, smeermiddelen, vetten, kaarsen, verf en diervoeder. Bijstoken van een eetbare olie als palmolie is daarmee een uiterst laagwaardige toepassing. Wij dringen erop aan dat er alternatieven gezocht worden, bijvoorbeeld bijstoken van frituurvet.

5. Toetsing aan duurzaamheid in GMP3 ontbreekt

Het Gelders Milieubeleidsplan 3 (GMP3) gaat uitgebreid in op duurzaamheid bij het Gelders bedrijfsleven. Op pagina 44 en 45 van het GMP3 wordt ingegaan op de verduurzaming van bedrijvigheid. Het GMP3 stelt: ‘Voor het verduurzamen van bedrijfsprocessen is vergunningverlening een goed instrument. De mogelijkheden om in vergunningen eisen te stellen op het gebied van energie, water, afval, grondstoffen, en vervoer zullen de komende jaren nadrukkelijker worden benut’. ‘Daarnaast zullen bedrijven worden gestimuleerd om iets extra`s te doen op het gebied van product-, proces-, en keteninnovaties, het verbeteren van product- en procesefficientie en het verder concretiseren van het begrip duurzaam ondernemen’. Een toetsing van de bijstook van palmolie aan dit onderdeel van het GMP3 ontbreekt. Met dit besluit heeft bevoegd gezag verzuimt het beleid met betrekking verduurzaming van grondstoffen te concretiseren.

6. Duurzaamheid ten onrechte niet in besluitvorming meegenomen

Op basis van de Wet milieubeheer en de IPPC had Bevoegd Gezag de duurzaamheid en milieuproblematiek van de winning van palmolie wel dienen te betrekken bij de melding. 

Wet milieubeheer

Wat betreft de Wet milieubeheer dienen de volgende artikelen in acht te worden genomen:

Artikel 1.1 tweede lid onder a. 

In deze wet en de daarop berustende bepalingen worden onder gevolgen voor het milieu mede verstaan gevolgen die verband houden met het verbruik van energie en grondstoffen. 

Artikel 1.1a. Eerste en tweede lid. Zorgplicht. 

1. Een ieder neemt voldoende zorg voor het milieu in acht. 

2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor het milieu kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen die redelijkwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.    
Artikel 8.8. Eerste lid onder a, b en e.

Het bevoegd gezag betrekt bij de beslissing op de aanvraag in ieder geval:

a. de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken;

b. de gevolgen voor het milieu, die de inrichting kan veroorzaken;

e. de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, danwel zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet kunnen worden voorkomen.

Artikel 8.11. Derde lid. 

Aan een vergunning worden de voorschriften verbonden, die nodig zijn ter bescherming van het milieu. Voor zover door het verbinden van voorschriften aan de vergunning de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, niet kunnen worden voorkomen, worden aan de vergunning de voorschriften verbonden, die de grootst mogelijke bescherming bieden tegen die gevolgen, tenzij dat redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

Op basis van bovenstaande artikelen uit de Wet milieubeheer dienen de milieu-effecten bij de grondstoffenwinning ook te worden meegenomen.

IPPC
Wat betreft de IPPC zijn onderstaande artikelen over de duurzaamheid en milieu-effecten van de winning van de grondstoffen relevant:

Artikel 2. Punt 11. Dit artikel definieert het begrip ‘Best beschikbare technieken’.

Onder ‘techniek’ wordt zowel de toegepaste techniek als de wijze waarop de installatie wordt ontworpen, gebouwd, onderhouden, geexploiteerd en ontmanteld. Onder  ‘beste’ wordt verstaan het meest doeltreffend voor het bereiken van een hoog algemeen niveau van bescherming van het milieu in zijn geheel. Bij de bepaling van de beste beschikbare technieken moeten de in bijlage 4 vermelde punten speciaal in aanmerking worden genomen. Onder punt 9 van bijlage 4 staat vermeld dat rekening gehouden dient te worden met het verbruik en de aard van de grondstoffen. Ook dient rekening te worden gehouden met het voorzorgs- en preventiebeginsel.

Artikel 3, lid a en b. 

De bevoegde autoriteiten zorgen ervoor dat de installatie zo zal worden geexploiteerd dat:

a. alle passende preventieve maatregelen tegen verontreinigingen worden getroffen, met name door toepassing van de beste beschikbare technieken.

b. geen belangrijke verontreiniging wordt veroorzaakt.

Artikel 9, lid 1.

De Lid-staten controleren of de vergunning alle maatregelen omvat die ter vervulling van de vergunningvoorwaarden van de artikelen 3 en 10 nodig zijn om de bescherming van lucht, water en bodem te waarborgen en aldus een hoog niveau van bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken. 

Artikel 11.

De Lid-Staten dragen er zorg voor dat de bevoegde autoriteit de ontwikkelingen op het gebied van de best beschikbare technieken volgt of daarvan op de hoogte wordt gehouden.

Op basis van bovenstaande artikelen uit de IPPC blijkt dat bevoegd gezag bij vergunningverlening de bescherming van het milieu in zijn geheel en de aard van de grondstoffen dient te betrekken. Hierbij zijn de best beschikbare technieken van toepassing. Onder best beschikbare technieken zijn ook de wijze van exploitatie en de aard van de grondstoffen inbegrepen. De IPPC stelt hiermee dat ook naar milieu-effecten in de keten - dit wil zeggen bij grondstoffenwinning - gekeken dient te worden. Dit dient alsnog plaats te vinden.

Wij stellen dat de winning van palmolie zeer onduurzaam is. Aan de winning van palmolie op het zuidelijk halfrond zijn een aantal grote ecologische en sociale problemen gekoppeld. Het betreft de onderstaande problemen:
· Grootschalige kap van tropisch regenwoud en optreden van bosbranden bij de aanleg van oliepalmplantages. Het tropisch regenwoud herbergt een zeer grote rijkdom aan soorten. Hiervoor in de plaats komen oliepalmplantages. Dit zijn monocultures die geen ecologische waarden hebben. Een zeer grote biodiversiteit gaat hiermee verloren. De grootste producenten van palmolie zijn Indonesie en Maleisie. Beide landen verzorgen 84 procent van het aanbod op de wereldmarkt. De aanleg van oliepalmplantages speelt een grote rol bij het verdwijnen van het tropisch regenwoud in Indonesie en andere Aziatische landen. In de periode 1995 – 2003 groeide het oliepalmareaal in Indonesie van 2 miljoen naar 4 miljoen hectare. Verwacht wordt dat de vraag naar palmolie de komende 20 jaar zal verdubbelen. Naar verwachting zal bij deze groei het tropisch regenwoud op het Indonesisch eiland Sumatra binnen vijf jaar zijn verdwenen. Het tropisch regenwoud op Borneo zal hierna volgen. 

· Gebruik van grote hoeveelheden kunstmest en pesticiden en de lozing van (vloeibaar) afval bij oliemolens.

· Sociale conflicten in de locale gemeenschappen. Wanneer het tropisch regenwoud wordt gekapt om plaats te maken voor plantages, loopt de cultuur en levenswijze van de locale bevolking grote schade op. De lokale levensgemeenschappen en inheemse volken zijn voor hun levensonderhoud afhankelijk van het tropisch regenwoud. De ontbossing leidt tot grote sociale problemen.

Het mag na de bovenstaande uiteenzetting duidelijk zijn dat Leefmilieu grote bezwaren heeft tegen uw goedkeuring van de melding van Electrabel. Wij verzoeken u dan ook, onze bezwaren gelezen hebbende, uw positieve besluit op deze melding in te trekken.

Hoogachtend,

M.H.J. Jacobs






H. de Blaauw

Voorzitter






Bestuurslid
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