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Betreft Noodkreet van 56 burgergroepen uit Brabant, Limburg,
Gelderland, Overijssel en Friesland

Geachte mevrouw Hesterman,

U doet in uw brief van 15 november namens een groot aantal organisaties een
twintigtal voorstellen op het gebied van de effecten van de veehouderij op de
leefomgeving van omwonenden en u vraagt om een reactie op die voorstellen. De
voorstellen liggen op het terrein van de departementen I en W en LNV. Mede
namens het ministerie van LNV ontvangt u hierbij een integraal antwoord waarbij
per cluster van vragen het verantwoordelijke departement de reactie heeft
opgesteld. Dat antwoord heeft helaas lang op zich laten wachten,
Interdepartementale afstemming , nieuw regeerakkoord maar ook een aantal
lopende onderzoeken zorgden voor vertraging vanuit de wens u over de meest
recente informatie te kunnen informeren. Hoewel nog steeds niet alle onderzoeken
zijn afgerond is gelet op de duur besloten u nu te informeren op basis van de
thans beschikbare informatie.

Voorstellen op het terrein van I en W.

Voorstel 1: Aan de veehouderij dezelfde eisen stellen als aan de industrie.
Reactie: In het omgevingsrecht zijn eisen aan verschillende bedrijfssectoren
opgenomen, die zo veel mogelijk zijn toegesneden op de specifieke kenmerken
van die sectoren.

Voorstel 4: In afwachting van nadere onderzoeksresultaten naar de oorzaak van
longontstekingen voor geitenhouderijen afstandsnormen van 2 km tot
burgerwoningen instellen.

Reactie: Onderzoekers geven in het onderzoeksrapport Veehouderij en
Gezondheid Omwonenden deel 2 aan dat meer inzicht nodig is alvorens risico
reducerende maatregelen getroffen kunnen worden. Overigens laat dit de
bevoegdheden op het gebied van ruimtelijke ordening onverlet.

Voorstel 6: geurnormen in de Wgv aanpassen conform het advies van de
GGDGHOR.

Voorstel 7: cumulatie zo spoedig mogelijk verplicht stellen bij de berekening van
geurhinder.

Voorstel 8: de 50%regeling afschaffen.
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Voorstel 9: emissiefactoren opstellen voor mestopslag, mestoverslag en Bestuurskern
mestaanwending en deze stankbronnen mee laten tellen bij de beoordeling van Dir.Duurzaamheld
geurbelasting.

Reactie 6 t/m 9: Naar aanleiding van de evaluatie van de regels voor geurhinder

ten gevolge van de veehouderij zal in het kader van de integrale aanpak van de

verduurzaming van de veehouderij ook de problematiek van de geurhinder aan de

orde komen.

Voorstel 10: In afwachting van de resultaten van het onderzoek naar het
rendement van gecombineerde luchtwassers aan deze installaties voorlopig een
lagere emissiereductie op het gebied van geur toe te kennen (geen 80% maar
35%).

Reactie: Momenteel wordt onderzoek gedaan naar het rendement van de
gecombineerde luchtwassers. Het rapport en de beleidsconclusies worden
binnenkort verwacht.

Voorstel 11: Emissiefactoren opstellen voor geuremissies uit droogtunnels.
Reactie: Onder de huidige wet kunnen er geen emissiefactoren voor droogtunnels
worden opgenomen in de Rgv, omdat de wet alleen ziet op geurbelasting ten
gevolge van dierenverblijven,

Voorstel 12: Nader onderzoek instellen naar pluimveestallen met voliéresystemen
en tot de onderzoeksresultaten bekend zijn, deze systemen van de Rav lijst
afhalen (dit is tevens noodzakelijk zolang er normen voor endotoxinen en een
endotoxinekader ontbreken).

Reactie: Deze systemen hebben een lagere emissie van ammoniak en fijnstof dan
grondhuisvesting en zijn daarom in de Rav lijst opgenomen.

Voorstel 13: In afwachting van onderzoek aan staisystemen voor biologisch
gehouden vieeskuikens en vleeskuikens met vrije uitloop voorlopig hogere
emissiefactoren hanteren voor stank, stof en ammoniak.

Reactie: Er is op dit moment geen aanleiding hiertoe.

Voorstel 14: In afwachting van nader onderzoek naar het effect van
emissiereducerende technieken In open pluimveestallen / stallen met overdekte
uitlopen, deze technieken voorlopig van de Rav-lijst af halen.

Reactie: De emissiereducerende technieken kunnen worden toegepast in open en
dichte stallen, stallen met of zonder uitloop. De technieken staan op de Rav lijst
om stallen met emissiereducerende technieken mogelijk te maken.

Voorstel 15: De WHO-norm voor fijnstof tot speerpunt maken van beleid,
Reactie: Op dit moment wordt gewerkt aan het Nationaal Actieprogramma
Luchtkwaliteit, waarbij gezondheid centraal staat. Dit nationaal actieprogramma
luchtkwaliteit zal eind 2018 aan de Tweede Kamer worden gezonden.

Voorstel 17: Voor mestverwerkingsinstallaties uit voorzorg een afstandsnorm in te
stellen van minimaal 2 km tot burgerwoningen.

Reactie: Er zijn aanbevelingen aan de bevoegde gezagen over de te hanteren
afstanden. In de afgelopen jaren is een aantal onderzoeken uitgevoerd naar de
mogelijke risico’s van mestverwerking voor mens, dier en milieu. Op basis van de
resultaten van die onderzoeken Is er geen aanleiding andere afstanden aan te
bevelen.
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Voorstel 19: De meldingsplicht uit het Activiteitenbesluit vervangen door een
vergunningplicht, zodanig dat er ook voor niet-IPPC-bedrijven een juridische basis
komt voor het meewegen van volksgezondheid.

Reactie: Gezondheidsaspecten kunnen thans al worden meegewogen bij bedrijven
waarvoor een meldingsplicht geldt. Zo kan het bevoegd gezag een
maatwerkvoorschrift opleggen op basis van de zorgplicht. Daarnaast bestaat ook
het instrument van de Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM).

Voorstel 20: Alle veehouderijen die vallen onder het Activiteitenbesluit onderhevig
maken aan artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, zodat
er voor alle reeds bestaande veehouderijen een toetsing op volksgezondheid kan
plaatsvinden.

Reactie:. De weigeringsgronden zijn limitatief en imperatief van aard. Dit
betekent dat de omgevingsvergunning moet worden geweigerd als de
bouwactiviteit in strijd is met één of meer genoemde toetsingsgronden en dat de
omgevingsvergunning moet worden verleend.

Voorstellen op het terrein van LNV.

Voorstel 2: De omvang van de veehouderij beperken.

Reactie: De omvang van de varkens- en pluimveehouderij (kippen en kalkoenen)
wordt op landelijk niveau begrensd door het stelsel van varkens- en
pluimveerechten in de Meststoffenwet. Dit stelsel begrenst ook de omvang van de
varkens- en pluimveestapel in de zogenaamde concentratiegebieden. Varkens- en
pluimveerechten mogen niet verplaatst worden tussen de concentratiegebieden
Zuid en Oost en van het gebied ‘overig’ naar de concentratiegebieden. Hiermee
wordt een verdere intensivering in deze gebieden met varkens en pluimvee
voorkomen. Binnen de concentratiegebieden gelden vanuit de Meststoffenwet
geen beperkingen ten aanzien van intensivering in bepaalde regio’s.

Vanaf 1 januari 2018 wordt ook de omvang van de melkveestapel begrensd
middels het stelsel van fosfaatrechten. Met genoemde rechtenstelsels is ruim 90
procent van de veehouderij — uitgedrukt in productie van dierlijke mest -
begrensd. Daarnaast hebben de decentrale overheden bevoegdheden op het
terrein van de ruimtelijke ordening en vanuit het omgevingsrecht waarmee zij
kunnen sturen op nieuwvestiging en uitbreiding van veehouderijbedrijven en
beperkingen kunnen stellen aan de omvang van de veehouderij.

Hoewel er de afgelopen jaren veel in gang is gezet blijft er maatschappelijke
onrust over de gevolgen en de risico’s van de veehouderij in met name de
veedichte gebieden voor de volksgezondheid, milieu en de leefbaarheid. Het
kabinet heeft aandacht voor deze problemen en vindt het belangrijk om samen
met de decentrale overheden en de sectoren te blijven investeren in het
aanpakken van deze problematiek. Zoals is aangegeven in het Regeerakkoord
investeert het kabinet € 200 miljoen in een warme sanering van de
varkenshouderij in belaste gebieden met een hoge veedichtheid. De Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit gaat op korte termijn onder andere in
gesprek met het bedrijfsleven en de decentrale overheden over hun idee&n over
een goede besteding van deze gelden en de bereidheid om samen te werken.

Voorstel 3: Varkens- en pluimveerechten van stoppende ondernemers definitief uit
de markt halen.

Reactie: In het Regeerakkoord is aangegeven dat het kabinet met de sector en de
betreffende provincies zal bezien hoe we gezondheids- en leefomgevingsrisico’s in

Bestuurskern
Dir.Duurzaamheid
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gebieden met een zeer hoge veedichtheid aan kunnen pakken. Het kabinet
investeert € 200 miljoen in een warme sanering van de varkenshouderij in belaste
gebieden met een hoge veedichtheid. De wijze waarop invulling gegeven zal
worden aan deze warme sanering zal in de komende periode worden uitgewerkt.

Voorstel 5: Vanuit oogpunt van diergezondheid en volksgezondheid (one health)
een maximum stellen aan het aantal varkens, melkkoeien, kippen en geiten per
locatie,

Reactie: De context van de uitspraak van de heer Schukken was dat grotere
melkveebedrijven meer moeite moeten doen voor het bestrijden van
Infectieziekten en dat dit meer tijd kost, doordat er meer dieren aanwezig zijn die
de ziekte kunnen oplopen. Veehouders dienen hier rekening mee te houden als ze
kiezen voor groel van hun bedrijf.

Wat betreft dierziekten kan bedrijfsgrootte van invioed zijn op de diergezondheid,
maar bedrijfsgrootte (dieraantallen) is geen oorzaak van dierziekten of de
introductie daarvan. Er is een verband tussen de risico’s van verspreiding van
geintroduceerde dierziekten en de bedrijfsomvang maar deze risico’s zijn
afhankelijk van veel meer factoren dan bedrijfsgrootte alleen. Het
huisvestingssysteem, het niveau van bio-security en de kwaliteit van het
management spelen een belangrijkere rol. Zoals aangegeven kan bestrijding meer
tijd en aandacht vragen van de veehouder. Een eenduidige relatie tussen
bedrijfsgrootte en het védrkomen van bepaalde dierziekten is er niet.

Voorstel 16: Subsidies afschaffen en een moratorium instellen voor installaties
voor mestverwerking en biovergisting totdat er meer duidelijkheid is over de
gezondheidsrisico’s, de omgevingsdiensten beschikken over de juiste expertise en
het toezicht is geregeld via de ILT.

Reactie: Mestverwerking in Nederland is nodig om te kunnen voldoen aan de
kwaliteitsdoelstellingen voor grond- en opperviaktewater en de doelstellingen voor
de productie van hernieuwbare energie. Het kabinet streeft naar een circulaire
economie, waarin reststromen worden gezien als grondstof. Mest is daar een
onderdeel van. De bevoegdheid voor vergunningveriening voor mestverwerking
ligt op decentraal niveau. Om de expertise van omgevingsdiensten te vergroten
werkt het ministerie van LNV in samenwerking met het bedrijfsleven aan de
oprichting van een Nederlands Centrum voor Mestverwerking waar kennis over
mestverwerking en de effecten ervan op de leefomgeving verzameld en
beschikbaar gesteld zal worden, zowel voor de sector als overheidspartijen. Het
kabinet zal geen moratorium voor mestverwerkingsinstallaties instellen en ook
niet de subsidies voor investeringen in vergisting afschaffen. Deze maatregelen
zijn nodig om de milieu- en klimaatdoelstellingen te halen.

Voorstel 18: De oorzaak van mestfraude aanpakken.

Reactie: Zoals Minister Schouten heeft aangegeven in de Tweede Kamerbrief over
mestfraude van 16 november jl. is de mestfraude, zoals deze naar voren is
gekomen in de media, verontrustend en onaanvaardbaar. Door frauduleus
handelen wordt de milieukwaliteit en de inwinning van drinkwater in gevaar
gebracht, maar ook wordt met name de sector zelf in diskrediet gebracht. De
sector is verantwoordelijk om op een integere wijze om te gaan met het
bestaande mestoverschot. De sector heeft een plan van aanpak opgesteld dat de
komende periode wordt uitgevoerd.

Bestuurskern
Dir.Duurzaamheid
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Sinds 2014 zijn overigens al diverse maatregelen in dit kader genomen. Als laatste Bestuurskern
maatregel is per 1 oktober 2017 verplicht gesteld om vaste mest (dikke fractie) te Dir.Duurzaamheid
laten bemonsteren door een onafhankelijke monsternemer.

Hoogachtend,

DE DIRECTEUR DUURZAAMHEID,
N
] I.,'J' ; p
[ 4

mevr. drs, J.C.W. Viug

Drs. L.E.M. Hendrix
Directeur Dierlijke Agroketens en Dierenwelzijn.
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